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АДМИНИСТРАЦИЯ
 ГОРОДСКОГО ОКРУГА СПАССК-ДАЛЬНИЙ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

20.09.2010        
г. Спасск-Дальний, Приморского края   
    № 481-па
Об утверждении Административного регламента осуществления
администрацией городского округа Спасск-Дальний  муниципальной
функции по подготовке и содержанию в готовности сил и средств
для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций,
обучению населения способам защиты и действиям в чрезвычайных
ситуациях, проведению подготовки и обучения населения в
области гражданской обороны

 В соответствии с постановлением главы городского округа Спасск-Дальний от 26 октября 2009г. № 1/2  «О противодействии коррупции в сфере деятельности городского округа Спасск-Дальний», постановлением администрации городского округа Спасск-Дальний от 02 декабря 2009г. № 559-па «Об утверждении Порядка разработки и утверждения административных регламентов осуществления муниципальных функций и административных регламентов предоставления муниципальных услуг» (с изменениями, внесенными постановлением администрации городского округа Спасск-Дальний от 26 декабря 2009 г. № 586-па), руководствуясь Уставом городского округа Спасск-Дальний

ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить прилагаемый Административный регламент осуществления администрацией городского округа Спасск-Дальний муниципальной функции по подготовке и содержанию в готовности сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучению населения способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях, проведению подготовки и обучения населения в области гражданской обороны.
2. Отделу по социальной политике администрации городского округа Спасск-Дальний (Белякова) опубликовать настоящее постановление  в средствах  массовой  информации. 

3. Отделу информатизации и информационной безопасности (Тарабаева) разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации городского округа Спасск-Дальний.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава администрации 

городского округа Спасск-Дальний                                                               К.А.Лобода 






 
                                                                            УТВЕРЖДЕН

                                                                                       постановлением администрации
                                                                                       городского округа Спасск-Дальний
                                                                            от  20.09.2010  № 481-па
Административный регламент

 осуществления администрацией городского округа Спасск-Дальний 
 муниципальной функции по подготовке и содержанию в готовности 
сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных
 ситуаций, обучению населения способам защиты и действиям в 
чрезвычайных ситуациях, проведению подготовки и обучения 
населения в области гражданской обороны

I. Общее положение
Настоящий Административный регламент осуществления администрацией городского округа Спасск-Дальний муниципальной функции по подготовке и содержанию в готовности сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучению населения способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях, проведению подготовки и обучения населения в области гражданской обороны (далее – Регламент) определяет последовательность действий (административных процедур) по подготовке и содержанию в готовности сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, подготовке населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций.

1.1. Наименование муниципальной функции
Осуществление подготовки и содержание в готовности сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучение населения способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях, проведение подготовки и обучения населения в области гражданской обороны.

1.2. Наименование уполномоченного органа, осуществляющего

 муниципальную функцию
Муниципальную функцию по осуществлению подготовки и содержанию в готовности сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучению населения способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях, проведению подготовки и обучения населения в области гражданской обороны (далее - муниципальная функция) осуществляет МУ «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям городского округа Спасск-Дальний» (далее - Управление по делам ГО и ЧС городского округа). 

При осуществлении муниципальной функции Управление по делам ГО и ЧС городского округа взаимодействует с должностными лицами и органами администрации городского округа Спасск-Дальний (далее - администрации городского округа), организациями, учреждениями и предприятиями независимо от форм собственности, расположенными на территории городского округа (далее – организации), службами городского округа (далее – службы), Главным управлением министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Приморскому краю (далее – ГУ МЧС РФ по ПК), государственным учреждением Приморского края по пожарной безопасности, делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям (далее – ГУ ПУ по ПБ, ГОЧС), государственным образовательным учреждением повышения квалификации «Учебно-методический центр по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Приморского края» (далее – УМЦ ГОЧС ПК), средствами массовой информации.

1.3. Перечень нормативно правовых актов непосредственно регулирующих осуществление муниципальной функции
Осуществление муниципальной функции регулируется следующими нормативными правовыми актами:

Конституцией Российской Федерации от 12 декабря 1993 г.;

Федеральным законом от 06 октября 2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации органов местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральным законом от 21 декабря 1994г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

Федеральным законом от 12 февраля 1998г.  № 28-ФЗ «О гражданской обороне»;

Законом Приморского края «О защите населения и территорий Приморского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 5 августа 2005 г.;

постановлением Правительства РФ от 04 сентября 2003г. № 547 «Об утверждении Положения о подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

постановлением Правительства РФ от 02 ноября 2000г. № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны»;

Приказом МЧС России от 19 января 2004г. № 19 «Об утверждении перечня уполномоченных работников, проходящих переподготовку или повышение квалификации в учебных заведениях МЧС России, учреждениях повышения квалификации федеральных органов исполнительной власти и организаций, учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов РФ и на курсах гражданской обороны»;

Приказом МЧС России от 13 ноября 2006г. № 646 «Об утверждении перечня должностных лиц и работников гражданской обороны, проходящих переподготовку или повышение квалификации в образовательных учреждениях МЧС РФ, в образовательных учреждениях дополнительного профессионального образования федеральных органов исполнительной власти и организаций, учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов РФ и на курсах гражданской обороны»;

постановлением Губернатора Приморского края от 17 ноября 2008 г. № 127-пг «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в Приморском крае»;

Уставом муниципального образования городского округа Спасск-Дальний.

1.4. Описание результатов осуществления муниципальной функции
Результатом осуществления муниципальной функции является:

нормативная правовая база по подготовке и содержанию в готовности сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, подготовке населения муниципального образования в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций;

силы и средства, находящиеся в готовности для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

подготовка населения городского округа в области гражданской обороны, способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях.

II. Административные процедуры
Осуществление муниципальной функции включает в себя следующие административные процедуры:

формирование нормативной правовой базы по подготовке и содержанию в готовности сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, подготовке населения городского округа в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций;

разработка организационно-методических указаний по подготовке органов управления и сил городского звена  территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Приморского края (далее - городское звено ТП РСЧС ПК) в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;

разработка программ обучения населения городского округа;

организация повышения квалификации в УМЦ ГОЧС ПК;

организация деятельности городских курсов по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям ( далее - курсов ГО) и учебно-консультационных пунктов по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям (далее – УКП по ГОЧС);

разработка комплексного плана основных мероприятий по обучению неработающего населения городского округа  в области безопасности жизнедеятельности;

проведение учений и тренировок;

организация проведения культурно-массовых, спортивных и других мероприятий по гражданской обороны и защите населения от чрезвычайных ситуаций.

2.1. Формирование нормативно правовой базы по подготовке и 
содержанию в готовности сил и средств для защиты населения от 
чрезвычайных ситуаций, подготовке населения в области 
гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций
2.1.1. Основанием для начала осуществления муниципальной функции является постановление администрации городского округа Спасск-Дальний от 02 декабря 2009г. № 559-па «Об утверждении Порядка разработки и утверждения административных регламентов осуществления муниципальных функций и административных регламентов предоставления муниципальных услуг» (с изменениями, внесенными     постановлением главы администрации городского округа Спасск-Дальний от                  26 декабря 2009 г. № 586-па).
2.1.2. Специалисты Управления по делам ГО и ЧС городского округа разрабатывают проекты постановлений администрации городского округа по вопросам подготовки и содержания в готовности сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, подготовки и обучения населения городского округа в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций.

2.1.3. Проекты постановлений администрации городского округа разрабатываются, согласовываются и направляются на подписание главе администрации города.
2.1.4. Результатом административного действия является сформированная нормативная правовая база по подготовке и содержанию в готовности сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, подготовке населения городского округа в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций.

2.1.5. Подписанные главой администрации городского округа постановления в соответствии с Инструкцией по делопроизводству публикуются в средствах массовой информации, копии направляются адресатам согласно листу рассылки.

2.2. Разработка организационно-методиких указаний по 
подготовке органов управления и сил городского звена 
ТП РСЧС Приморского края
2.2.1. Основанием для начала разработки организационно-методических указаний по подготовке органов управления и сил городского звена ТП РСЧС ПК в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (далее - организационно-методические указания) являются организационно-методическими указаниями по подготовке органов управления и сил ТП РСЧС и ГО Приморского края.

2.2.2. Организационно-методические указания разрабатываются специалистами Управления по делам ГО и ЧС городского округа и направляются на подписание главе администрации городского округа.

2.2.3. Результатом административного действия являются подписанные главой администрации города организационно-методические указания.

2.2.4. Организационно-методические указания специалисты Управления по делам ГО и ЧС городского округа направляют в УКП по ГОЧС, организации, службы на бумажном или электронном носителе согласно листу рассылки.

2.3. Разработка программы обучения
 населения городского округа 
2.3.1. Основанием для начала разработки программ обучения населения городского округа являются утвержденные руководителем ГУ ПК по ПБ и ГОЧС программы обучения населения Приморского края.

2.3.2. Специалисты Управления по делам ГО и ЧС городского округа на основании программ обучения населения Приморского края, с учетом особенностей территории городского округа, разрабатывают программы обучения населения городского округа и направляют их на утверждение главе администрации городского округа.

2.3.3. Результатом административного действия являются утвержденные программы обучения населения городского округа.

2.3.4. Программы обучения населения городского округа специалисты Управления по делам ГО и ЧС используют для работы курсов ГО и направляют в УКП по ГОЧС, организации, службы на бумажном или электронном носителе согласно листу рассылки.

2.4. Организация повышения квалификации 
в УМЦ ГОЧС ЯНАО
2.4.1. Основанием для начала организации повышения квалификации установленных категорий населения в УМЦ ГОЧС ПК является письмо руководителя УМЦ ГОЧС ПК о формировании заявки на повышение квалификации в области ГО и ЧС на следующий за текущим год.

2.4.2. Главный специалист Управления по делам ГО и ЧС  городского округа направляет руководителям организаций запрос о формировании заявки на повышение квалификации в УМЦ ГОЧС ПК. 

2.4.3. В соответствии с поступившими от организаций заявками на повышение квалификации в области ГО и ЧС, формируется заявка городского округа и направляется в УМЦ ГОЧС ПК.

2.4.4. Утвержденный План комплектования слушателями УМЦ ГОЧС ПК на очередной год доводится специалистами Управления по делам ГО и ЧС городского округа до сведения руководителей организаций, согласно листу рассылки.

2.4.5. Специалисты Управления по делам ГО и ЧС городского округа контролируют направление организациями должностных лиц и специалистов на повышение квалификации в УМЦ ГОЧС ПК согласно Плану комплектования слушателями УМЦ ГОЧС ПК.

2.4.6. Результатом административного действия является повышение квалификации установленных категорий населения в УМЦ ГОЧС ПК.

2.5. Организация деятельности учебно-консальтационных пунктов
 по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям
2.5.1. Основанием для организации деятельности УКП по ГОЧС является постановление администрации городского округа о создании УКП по ГОЧС.

2.5.2. Оснащение и организация деятельности УКП по ГОЧС осуществляются в соответствии с положением об УКП по ГОЧС, утверждаемым постановлением администрации городского округа.

2.5.3. Ответственными лицами за организацию деятельности УКП по ГОЧС являются соответствующие начальники УКП по ГОЧС.

2.5.4. Курсы ГО Управления по делам ГО и ЧС городского округа направляют в УКП по ГОЧС программы подготовки населения, памятки по действиям населения в различных чрезвычайных ситуациях, другие учебно-методические материалы оказывают учебно-методическую помощь в подготовке и проведении занятий.

2.5.5. Результатом административного действия является организация подготовки населения в УКП по ГОЧС.

2.5.6. Проверка деятельности УКП по ГОЧС осуществляется Управлением по делам ГО и ЧС городского округа в ходе проведения комплексных проверок, командно-штабных учений и тренировок, а также в ходе проведения городских смотров-конкурсов на лучший учебно-консультационный пункт по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям.

2.6. Разработка комплексного плана основных мероприятий  по 
обучению неработающего населения городского округа 
2.6.1. Основанием для начала разработки комплексного плана основных мероприятий по обучению неработающего населения городского округа в области безопасности жизнедеятельности (далее - комплексный план) является комплексный план основных мероприятий по обучению неработающего населения Приморского края.

2.6.2. Комплексный план разрабатывается специалистами курсов ГО Управления по делам ГО и ЧС городского округа и направляется на утверждение главе администрации городского округа
2.6.3. Утвержденный главой администрации городского округа комплексный план специалисты курсов ГО Управления по делам ГО и ЧС городского округа направляют в УКП по ГОЧС, организации, службы согласно листу рассылки.

2.6.4. Результатом административного действия является организация подготовки неработающего населения.

2.7. Проведение учений и тренировок
2.7.1. Основанием для проведения учений и тренировок является:

план основных мероприятий городского округа Спасск-Дальний в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на год, согласованный ГУ МЧС РФ по ПК и утвержденный главой администрации городского округа (далее – план основных мероприятий).

2.7.2. Продолжительность и периодичность проведения командно-штабных учений, командно-штабных тренировок, тактико-специальных учений, комплексных учений, объектовых тренировок (далее – учения и тренировки) устанавливается в соответствии с Положением о подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, утвержденным постановлением Правительства РФ от 04 сентября 2003г. № 547.

2.7.3. Перспективные планы проведения учений и тренировок в организациях и в администрации городского округа на очередной год (далее - перспективные планы) разрабатываются специалистами Управления по делам ГО и ЧС  городского округа и утверждаются главой администрации городского округа.

2.7.4. Перспективный план проведения учений и тренировок в организациях утверждается главой администрации городского округа после согласования с руководителями соответствующих организаций.

2.7.5. Утвержденный перспективный план проведения учений и тренировок в организациях специалисты Управления по делам ГО и ЧС городского округа направляют руководителям организаций, согласно листу рассылки.

2.7.6. Для подготовки и проведения учений и тренировок, согласно плану основных мероприятий, принимаются правовые акты администрации городского округа и доводятся до участников не менее, чем за месяц до проведения учений. 

2.7.7. Документы на проведение учений и тренировок разрабатываются в соответствии с Методическими рекомендациями по организации и проведению учений и тренировок по гражданской обороне и защите населения от чрезвычайных ситуаций в муниципальных образованиях, службах, организациях, учреждениях специалистами Управления по делам ГО и ЧС  городского округа и доводятся до участников в части касающейся в сроки, указанные в правовом акте администрации городского округа. 

2.7.8. С личным составом, привлекаемым на учения и тренировки, проводятся учебно-методические занятия.
2.7.9. По окончании проведения учений и тренировок готовится письменный анализ и разбор проведенных мероприятий и доводится до сведения руководителей организаций.
2.7.10. Выполнение организациями перспективного плана проведения учений и тренировок контролируется специалистами Управления по делам ГО и ЧС городского округа.

2.7.11. Результатом проведения учений и тренировок является подготовка органов управления, сил и средств гражданской обороны  городского звена ТП РСЧС ПК.
2.8. Организация проведения  культурно массовых, 
спортивных и других мероприятий по ГО и ЧС
2.8.1. Основанием для организации проведения культурно-массовых, спортивных и других мероприятий по гражданской обороне и защите населения от чрезвычайных ситуаций (далее – мероприятия по ГО и ЧС) являются план основных мероприятий и правовой акт администрации городского округа о подготовке и проведении соответствующих мероприятий по ГО и ЧС.

2.8.2. Копия правового акта администрации городского округа и утвержденный план мероприятий по ГО и ЧС доводятся до сведения руководителей организаций и учреждений.

2.8.3. Специалисты Управления по делам ГО и ЧС городского округа осуществляют контроль выполнения плана мероприятий по ГО и ЧС.

2.8.4. Результатом административного действия является участие населения в мероприятиях по ГО и ЧС.
III. Порядок и формы контроля за исполнением 
муниципальной функции
3.1. Текущий контроль за соблюдением и исполнением Административного регламента осуществляется специалистами Управления по делам ГО и ЧС городского округа.

3.2. Контроль за полнотой и качеством осуществления муниципальной функции осуществляет начальник Управления по делам ГО и ЧС городского округа.

3.3. Проверки готовности сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, подготовка всех групп населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций в организациях проводятся в соответствии с годовым планом основных мероприятий специалистами Управления по делам ГО и ЧС городского округа, а также в ходе учений и тренировок.

3.4. Проверки готовности сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, организации подготовки населения городского округа в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций осуществляются ГУ МЧС РФ по ПК и ГУ ПК по ПБ и ГОЧС в ходе комплексных и внезапных проверок, командно-штабных учений и тренировок. 

3.5. Специалисты Управления по делам ГО и ЧС городского округа несут персональную ответственность за достоверность, полноту и качество подготовленных документов, соблюдение сроков согласования проектов правовых актов администрации городского округа, своевременность разработки программ подготовки населения городского округа, организационно-методических указаний, комплексного плана, формирование заявки городского на повышение квалификации в области ГО и ЧС установленных категорий населения, доведения Плана комплектования слушателями УМЦ ГОЧС ПК до сведения руководителей организаций и служб.

3.6. Начальник курсов ГО Управления по делам ГО и ЧС городского округа несет персональную ответственность за своевременность и качество разработки перспективных планов.

IV. Порядок обжалования действий (бездействия) 

должностного лица, а также принимаемого им решения 
при осуществлении муниципальной функции
Должностные лица администрации городского округа, руководители органов администрации городского округа, организаций, учреждений и служб несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

