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ДОЛГОВАЯ ПОЛИТИКА
 городского округа  Спасск-Дальний на 2021 год
и плановый период 2022 и 2023 годов
Под долговой политикой городского округа  Спасск-Дальний понимается деятельность по управлению муниципальным долгом городского округа  Спасск-Дальний, направленная на сбалансированность и долговую устойчивость бюджета муниципального образования путем снижения долговых обязательств. Долговая политика городского округа  Спасск-Дальний  является частью бюджетной политики городского  округа  Спасск-Дальний.
1. Итоги реализации долговой политики городского округа Спасск-Дальний за 2018-2019 годы
	Показатели
	2018г.
	2019г.

	Муниципальный долг на конец года, млн. руб.
	223,65
	184,55

	Отношение объема муниципального долга к общему объему доходов городского бюджета на конец года, без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, %
	93,3
	86,7

	Расходы на обслуживание муниципального долга, млн. руб.
	14,7
	8,9

	Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, %
	2,85
	1,02


В результате проведенной работы по снижению долговой нагрузки бюджета городского округа Спасск-Дальний за 2019 год муниципальный долг снизился на 39,1 млн. руб. (17,5%). По итогам 2020 года ожидается снижение муниципального долга на  21,65 млн. руб. (11,7%). 
Так же структура муниципального долга по видам долговых обязательств  претерпела существенные изменения. По состоянию на 01.01.2019г. 38% долга приходилось на долг по банковским кредитам, 62% - на долг по бюджетным кредитам. По состоянию на 01.01.2020 г. доля долга по коммерческим кредитам снизилась до 18,4%, что положительно отразилось на стоимости обслуживания муниципального долга. Экономический эффект от проведенных мероприятий составил 5,8 млн.руб.              При этом Администрацией городского округа Спасск-Дальний заключены соглашения о реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам – в 2018 году на сумму 91 млн. руб. с рассрочкой погашения на 5 лет, в 2020 году на сумму 40 млн. руб. с рассрочкой погашения на 5 лет.

В 2018-2019 годах муниципальные гарантии не предоставлялись.

2. Основные факторы, определяющие характер и направления долговой политики городского округа Спасск-Дальний

Основными факторами, определяющими характер и направления долговой политики городского округа будет являться безусловное выполнение обязательств муниципального образования, соблюдение норм и ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В настоящее время сохраняется потребность в привлечении рыночных заимствований для перекредитования ранее полученных кредитных ресурсов. В целях не повышения долговой нагрузки муниципального образования для покрытия дефицита бюджета планируется привлечь средства от иных источников.
           В условиях нестабильной экономической обстановки, в том числе вызванной пандемией коронавируса, долговая политика будет направлена на эффективное управление муниципальным долгом и нацелена на достижение показателей долговой нагрузки, позволяющих отнести муниципальное образование к группе заемщиков с высоким уровнем долговой устойчивости. 

3. Цели и задачи долговой политики

3.1 Основной целью долговой политики на 2021-2023 годы является повышение уровня долговой устойчивости местного бюджета. Своевременное исполнение долговых обязательств и обслуживание муниципального долга, а также:
 
- обеспечение поддержания объема муниципального  долга  городского округа  Спасск-Дальний в пределах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, и в соответствии с решением городского округа  Спасск-Дальний  о  бюджете  городского округа  Спасск-Дальний на соответствующий финансовый год и плановый период;
 
- обеспечение поддержания объема расходов на обслуживание муниципального долга городского округа  Спасск-Дальний в пределах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, и в соответствии с решением городского округа  Спасск-Дальний о бюджете  городского округа  Спасск-Дальний  на соответствующий финансовый год и плановый период;
- минимизация стоимости обслуживания муниципального долга городского округа  Спасск-Дальний;
- поддержание объема долговой нагрузки на  бюджет городского округа на экономически безопасном уровне с учетом всех возможных рисков.
3.2 Основными задачами долговой политики городского округа Спасск-Дальний на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов являются:
 - повышение эффективности  муниципальных  заимствований городского округа   (далее - заимствования);
- оптимизация структуры муниципального долга по видам и срокам заимствований в целях сокращения стоимости его обслуживания и обеспечения равномерной долговой нагрузки, связанной с погашением долговых обязательств;

    - обеспечение исполнения долговых обязательств в полном объеме и в установленные сроки;
    - соблюдение требований бюджетного законадательства в части параметров дефицита бюджета и муниципального долга;

- обеспечение раскрытия информации о муниципальном долге  городского округа  Спасск-Дальний. 

          - равномерность выплат по обслуживанию и погашению муниципального долга;

 - выполнение показателей долговой устойчивости, установленных Бюджетным кодексом РФ и Порядком проведения оценки  показателей долговой устойчивости муниципальных образований Приморского края, на уровне, необходимом для отнесения городского округа Спасск-Дальний к группе заемщиков с высоким или средним уровнем долговой устойчивости.
4. Инструменты реализации долговой политики  городского округа  Спасск-Дальний на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов:

- направление доходов, дополнительно полученных сверх утвержденных решением о бюджете  городского округа, на досрочное погашение долговых обязательств городского округа;
- осуществление мониторинга состояния муниципального  долга  городского округа  Спасск-Дальний; 

- ведение учета информации о муниципальном  долге  городского округа  Спасск-Дальний,  формирование  отчетности о долговых обязательствах городского округа  Спасск-Дальний; 
- осуществление работы по замещению кредитов, привлекаемых от кредитных организаций, бюджетными кредитами из  краевого бюджета;
- привлечение новых заимствований осуществляется на погашение действующих долговых обязательств;

- недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных источниками доходов;

- установление моратория на предоставление муниципальных гарантий до 2023 года включительно;

- взаимодействие с Министерством финансов Приморского края по вопросам реструктуризации обязательств городского округа  по бюджетным кредитам, полученным из краевого  бюджета.
5. Анализ рисков для бюджета городского округа Спасск- Дальний, возникающих в процессе управления муниципальным долгом.
Основными рисками при реализации долговой политики, управлении муниципальным долгом являются:
 
 - снижение поступления доходов городского бюджета из-за ухудшения экономической ситуации и изменения налогооблагаемой базы и источников неналоговых доходов, в том числе в связи с изменениями федерального законодательства;
- процентный риск - риск увеличения объема расходов на обслуживание муниципального долга вследствие изменения процентных ставок на финансовом рынке, ключевой ставки Центрального Банка РФ;

- риск рефинансирования – вероятность потерь вследствие невыгодных условий привлечения заимствований на вынужденное рефинансирование уже имеющихся обязательств или невозможность рефинансировать текущие обязательства;
- риск ликвидности - отсутствие на едином счете местного бюджета необходимых средств  для полного исполнения расходных и долговых обязательств муниципального образования в срок.

6. Дополнительные меры, способствующие реализации долговой политики.
В целях минимизации рисков  по выполнению долговой политики городского округа на территории муниципального образования реализуется план мероприятий  по оздоровлению финансов городского округа Спасск – Дальний, включая мероприятия, направленные на рост доходов бюджета, оптимизацию расходов, сокращение муниципального долга на период с 2020 по 2023 год.
