ДУМА ГОРОДСКОГО ОКРУГА СПАССК-ДАЛЬНИЙ

Р Е Ш Е Н И Е

01.04.2008 г.


 г. Спасск-Дальний



№ 17

Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории городского округа Спасск-Дальний

 В соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации от 25.10.2001г. № 136-ФЗ, Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом городского округа Спасск-Дальний,

 Дума городского округа Спасск-Дальний

 Р Е Ш И Л А:

1. Утвердить Положение о муниципальном земельном контроле на территории городского округа Спасск-Дальний (прилагается).

2.  Настоящее решение  вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава городского 

округа Спасск-Дальний






В.Ф. Шумский

Приложение

к решению Думы 

городского округа

Спасск-Дальний
от  01 апреля 2008 г. № 17 

ПОЛОЖЕНИЕ О МУНИЦИПАЛЬНОМ ЗЕМЕЛЬНОМ КОНТРОЛЕ НА ТЕРРИТОРИИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА  СПАССК-ДАЛЬНИЙ

 

Настоящее Положение регулирует осуществление муниципального земельного контроля на территории городского округа Спасск-Дальний (далее - муниципальный земельный контроль), направленный на обеспечение соблюдения организациями, независимо от организационно-правовой формы и формы собственности; их руководителями, должностными лицами, а также гражданами, лицами без гражданства, иностранными гражданами (далее по тексту - граждане)   нормативных правовых актов Российской Федерации, Приморского края,  городского округа Спасск-Дальний в области земельных отношений, требований по охране и использованию земель на территории  городского округа Спасск-Дальний, выявление и предупреждение правонарушений в области землепользования, осуществление контроля за исполнением условий договоров купли-продажи, безвозмездного срочного пользования, аренды земельных участков,

определяет его форму, а также полномочия должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль, их права и обязанности.

        Настоящее Положение разработано в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом городского округа Спасск-Дальний.

I. Общие положения

 1.1. Муниципальный земельный контроль - единая система контроля за использованием земель на территории городского округа Спасск-Дальний, осуществляемого уполномоченным администрацией городского округа Спасск-Дальний органом администрации городского округа Спасск-Дальний (далее – орган муниципального земельного контроля) и его должностными лицами в соответствии с действующим законодательством и настоящим Положением.

1.2. Муниципальный земельный контроль осуществляется на основе разграничения предметов ведения по вопросам земельного контроля на территории городского округа Спасск-Дальний между уполномоченными государственными органами, органами местного самоуправления городского округа Спасск-Дальний, органами территориального общественного самоуправления городского округа Спасск-Дальний, другими общественными организациями (объединениями), гражданами в соответствии с действующим законодательством, договорами, соглашениями и правовыми актами, определяющими их правовой статус и компетенцию.

1.3. Объектом муниципального земельного контроля является использование земель, находящихся в границах городского округа Спасск-Дальний, независимо от прав на землю граждан и юридических лиц, их организационно-правовой формы хозяйствования.

1.4. Целями муниципального земельного контроля являются:

- обеспечение эффективного использования земли; 

- развитие земельных отношений на территории городского округа Спасск-Дальний; 

- защита муниципальных и общественных интересов, а также прав граждан и юридических лиц в области использования земель; 

- своевременное оформление прав на земельные участки в соответствии с требованиями действующего законодательства; 

- обеспечение соблюдения принципа платности пользования землей и поступлений платежей за использование земель в бюджет городского округа Спасск-Дальний; 

- сохранение и воспроизводство почв, предотвращение вредного воздействия на окружающую среду при использовании земли.

 II. Полномочия органов местного самоуправления городского округа Спасск-Дальний по осуществлению муниципального земельного контроля

 2.1. К полномочиям Думы городского округа Спасск-Дальний относится:

- утверждение порядка осуществления муниципального земельного контроля; 

- определение источников и порядка финансирования мероприятий по осуществлению муниципального земельного контроля; 

- осуществление контроля за деятельностью администрации городского округа Спасск-Дальний по осуществлению муниципального земельного контроля.

2.2. К полномочиям администрации городского округа Спасск-Дальний относится:

- заключение с органами государственной власти соглашений (договоров) по вопросам осуществления муниципального земельного контроля; 

- определение специально уполномоченного органа администрации городского округа Спасск-Дальний, осуществляющего муниципальный земельный контроль; 

- распределение полномочий между органами администрации городского округа Спасск-Дальний по осуществлению муниципального земельного контроля и определение порядка взаимодействия между ними; 

контроль за деятельностью органа муниципального земельного контроля;

- иные полномочия, предусмотренными действующим законодательством и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления городского округа Спасск-Дальний.

2.3. К полномочиям органа муниципального земельного контроля относится  контроль за:

- соблюдением физическими и юридическими лицами установленного режима использования земельных участков в соответствии с их целевым назначением;

-  соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или их использование без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих право на землю в границах городского округа Спасск-Дальний;

- своевременным освоением земельных участков, если сроки освоения установлены договорами о правах на использование земельных участков  либо правовыми актами о предоставлении земельных участков;

- использованием земель по целевому назначению, выполнением установленных требований и обязательных мероприятий по улучшению земель в ходе строительства объектов и после их завершения; 

- своевременным освобождением земельных участков по окончании срока действия договоров о предоставлении земельных участков для размещения объектов, временно расположенных на земельных участках;

- своевременным выполнением обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для дальнейшего использования, после завершения использования земель по целевому назначению или по их рекультивации после завершения разработки полезных ископаемых (включая общераспространенные полезные ископаемые), строительных,  изыскательских и иных работ; 

- своевременным внесением арендаторами  арендной платы за  предоставленные земельные участки;

-  соблюдением физическими и юридическими  лицами сроков освоения земельных участков;

-  своевременным  выполнением установленных требований и обязательных мероприятий по улучшению земель;

-  соблюдением  установленных публичных сервитутов;

-  выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.

2.4. К компетенции органа муниципального земельного контроля относится так же:  

- подготовка отчетов главе администрации городского округа Спасск-Дальний о результатах  осуществления муниципального земельного контроля; 

- планирование в пределах своей компетенции мероприятий по осуществлению муниципального земельного контроля; 

- взаимодействие с органами территориального общественного самоуправления городского округа Спасск-Дальний, другими общественными организациями (объединениями), гражданами, осуществляющими общественный земельный контроль; 

- анализ результатов рассмотрения уполномоченными органами государственной власти административных правонарушений в сфере использования земель; 

- анализ установленных нарушений в сфере использования земель, выявление причин и условий, влияющих на количество, виды и формы совершаемых нарушений установленного порядка использования земель, подготовка предложений, проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления городского округа Спасск-Дальний, направленных на совершенствование системы оформления прав на земельные участки; 

- организация учета и хранения сведений, документов, полученных в ходе осуществления муниципального земельного контроля; 

- организация взаимодействия с органами государственной власти по вопросам осуществления муниципального земельного контроля; 

- содействие в осуществлении контроля за исполнением предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений, вынесенных должностными лицами, осуществляющими государственный земельный контроль (в случае получения от них соответствующего обращения) в соответствии с действующим законодательством.

 III. Муниципальные земельные инспекторы

 3.1. Муниципальными земельными инспекторами являются муниципальные служащие городского округа Спасск-Дальний, в должностные обязанности которых входит осуществление муниципального земельного контроля.

3.2.Муниципальные инспекторы осуществляют муниципальный земельный контроль в форме проверок, проводимых в соответствии с планами работ на основании распоряжений руководителя (заместителя руководителя) органа муниципального земельного контроля (Приложение №1), за исключением случаев непосредственного обнаружения муниципальным инспектором достаточных данных, указывающих на наличие нарушения земельного законодательства.

3.3. Муниципальные земельные инспекторы имеют право:

- посещать в порядке, установленном действующим законодательством, при предъявлении служебного удостоверения, установленного администрацией городского округа Спасск-Дальний образца, организации независимо от формы собственности, обследовать земельные участки, находящиеся в их собственности, владении или пользовании; 

- получать от физических и законных представителей юридических лиц, использующих земельные участки, иных физических и юридических лиц объяснения, сведения и другие материалы, связанные с использованием земельных участков, в том числе документы, удостоверяющие права на земельные участки и объекты капитального строительства, расположенные на них, в соответствии с действующим законодательством; 

- обращаться в правоохранительные, контрольные и надзорные государственные органы за оказанием содействия в предотвращении и (или) пресечении действий, препятствующих осуществлению их деятельности, а также установлении личности граждан, иностранцев и лиц без гражданства, использующих земельные участки; 

- составлять акты проверки соблюдения земельного законодательства (далее - акт (Приложение № 2). 

IV. Порядок осуществления муниципального земельного контроля

 4.1. Муниципальный земельный контроль осуществляется в форме плановых и внеплановых проверок.

 4.2. Планы проведения проверок, осуществляемых муниципальными земельными инспекторами, утверждаются руководителем органа муниципального земельного контроля.

Плановые проверки в отношении каждого земельного участка проводятся не чаще одного раза в год.
 4.3. Внеплановые проверки проводятся:

- при непосредственном обнаружении муниципальным земельным инспектором признаков, указывающих на наличие нарушения законодательства, регулирующего порядок использования земель; 

- для проверки исполнения предписаний об устранении нарушений земельного законодательства, вынесенных должностными лицами, осуществляющими государственный земельный контроль; 

- на основании обращений граждан, юридических лиц, должностных лиц органов администрации городского округа Спасск-Дальний, органов государственной власти.

4.4. Плановые и внеплановые проверки проводятся в присутствии физического лица, либо законного представителя юридического лица, использующего земельный участок.

13. При наличии признаков размещения на земельных участках бесхозяйных объектов проверка может проводиться в отсутствие землепользователей с обязательным отражением в акте о невозможности заблаговременного оповещения физического лица либо законного представителя юридического лица (при установлении собственника или пользователя земельного участка). При этом муниципальным земельным инспектором на объекте размещается уведомление о необходимости его собственнику (пользователю) прибыть в администрацию городского округа Спасск-Дальний, к компетенции которой отнесено рассмотрение вопросов, связанных с установлением прав на соответствующее бесхозяйное имущество.

4.5. По результатам проверки муниципальными земельными инспекторами, составляется акт, к которому могут прилагаться фототаблицы, схематический чертеж земельного участка, иные документы и материалы (Приложения № 3, 4).

      Физическому лицу либо законному представителю юридического лица, использующему земельный участок (при установлении собственника или пользователя земельного участка), должна быть предоставлена возможность ознакомления с актом. Указанные лица вправе представить объяснения и замечания по содержанию акта, которые прилагаются к акту либо вносятся в него.

       Акт подписывается муниципальным земельным инспектором, использующим земельный участок, физическим лицом либо законным представителем юридического лица, лицами, в присутствии которых проводилась проверка. В случае отказа указанных лиц от подписания акта муниципальным земельным инспектором в акт вносится соответствующая запись.

       Использующему земельный участок физическому лицу либо законному представителю юридического лица вручается под расписку копия акта. В случае отказа указанных лиц от получения акта муниципальным земельным инспектором в акт вносится соответствующая запись.

4.6. Акт составляется в двух экземплярах по окончании проверки.

       В случае необходимости дополнительного выяснения обстоятельств использования земельного участка, данных об использующем земельный участок физическом лице либо юридическом лице, оформления приложений, акт составляется в течение трех рабочих дней со дня проведения проверки. В этом случае использующему земельный участок физическому лицу либо законному представителю юридического лица вручается под роспись письменное приглашение в орган земельного контроля, для оформления акта и получения его копии.

      В случае отказа использующего земельный участок физического лица либо законного представителя юридического лица от получения письменного приглашения, акт составляется без участия указанных лиц, при этом муниципальным земельным инспектором в акт соответствующая запись.

     В случае неявки использующего земельный участок физического лица либо законного представителя юридического лица в указанное в письменном приглашении органа муниципального земельного контроля, акт составляется без участия указанных лиц, муниципальным земельным инспектором, в акт вносится соответствующая запись.

4.7. После составления акта руководитель(заместитель руководителя) органа муниципального земельного контроля:

- принимают в соответствии с установленными полномочиями решения, выносят на рассмотрение уполномоченных органов предложения (заявления) о дальнейшем использовании земельного участка (освобождении земельного участка, расторжении договора аренды земельного участка, прекращении права постоянного (бессрочного) пользования земельным участком и др.); 

- принимают меры по взысканию сумм неосновательного обогащения, полученных при бесплатном использовании земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, ведении городского округа Спасск-Дальний; 

- принимают меры по установлению прав на бесхозяйное имущество; 

-  в зависимости от выявленных нарушений направляют копию акта в органы, уполномоченные осуществлять процессуальные действия в отношении физических и юридических лиц, совершивших административные правонарушения в соответствии с административным законодательством.

4.8. Орган муниципального земельного контроля ведёт учёт проверок соблюдения земельного законодательства. Все составляемые в ходе проведения проверки документы и иная необходимая информация записываются в Книгу проверок соблюдения земельного законодательства.

Книга проверок соблюдения земельного законодательства включает в себя следующие позиции:

В колонке 1 указывается порядковый номер проводимой проверки. Нумерация сквозная и начинается с начала года.

В колонке 2 указывается наименование юридического лица, фамилия и инициалы должностного лица, индивидуального предпринимателя или гражданина, в отношении которого проводится проверка.

В колонку 3 вписывается адрес проверяемого земельного участка.

Колонка 4 - записывается общая площадь проверенного земельного участка в квадратных метрах. Через дробь - площадь земельного участка, на котором выявлено нарушение в квадратных метрах.

В колонке 5 указывается номер и дата вынесения распоряжения о проведении проверки соблюдения земельного законодательства.

Колонка 6 - ставится дата и номер акта (число, месяц). При отсутствии нарушений указанная колонка является заключительной и далее строка не заполняется.

В колонке 7 записывается статья КоАП РФ, предусматривающая административную ответственность за выявленное нарушение земельного законодательства.

В колонке 8 указываются дата передачи акта и приложенных к нему документов в органы, уполномоченные осуществлять процессуальные действия в отношении физических и юридических лиц, совершивших административные правонарушения в соответствии с административным законодательством для рассмотрения.

В колонке 9 записывается дата и номер определения о возврате материалов проверки на доработку.

В колонке 10 записывается дата и номер определения об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении.

В случае отсутствия таких определений строки прочеркиваются.

В колонке 11 записывается дата и номер Постановления о наложении административного наказания.

В колонке 12 указывается дата и номер Предписания.

Колонка 13 - дата составления акта проверки исполнения Предписания.

В колонке 14 указывается дата передачи акта проверки исполнения Предписания и приложенных к нему документов в органы, уполномоченные осуществлять процессуальные действия в отношении физических и юридических лиц, совершивших административные правонарушения в соответствии с административным законодательством  для рассмотрения.

В колонке 15 записывается дата и номер решения суда (мирового судьи), если нарушение земельного законодательства не было устранено, материалы по которому были переданы в суд (мировому судье).

Колонка 16 - архивный номер и дата передачи акта и материалов в архив.

Приложение № 1

(наименование органа местного самоуправления или уполномоченного им органа, осуществляющего муниципальный земельный контроль)

РАСПОРЯЖЕНИЕ
о проведении проверки соблюдения земельного законодательства

	“
	
	”
	
	200
	
	г.
	№
	


(руководитель органа местного самоуправления или уполномоченного им органа), руководствуясь ст. 72 Земельного кодекса РФ, рассмотрев:

(рассмотренные материалы и кем представлены)

РАСПОРЯДИЛСЯ:

направить  

(Ф.И.О. инспектора муниципального земельного контроля)

для проведения проверки соблюдения земельного законодательства  

(наименование юридического лица, Ф.И.О. индивидуального предпринимателя, должностного или физического лица) на земельном участке, расположенном по адресу:  

	площадью
	
	кв. м
	


(сведения о земельном участке: вид разрешенного использования, кадастровый номер, вид права, правоустанавливающие  документы)

	Дата начала проверки
“
	
	”
	
	200
	
	г.


	Дата окончания проверки “
	
	”
	
	200
	
	г.


	
	
	

	(подпись)
	
	(Ф.И.О.)


(отметка о вручении распоряжения)

Приложение № 2

(наименование органа местного самоуправления или уполномоченного им органа, осуществляющего муниципальный земельный контроль)

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ЗЕМЕЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА  СПАССК-ДАЛЬНИЙ

АКТ проверки соблюдения земельного законодательства

	“
	
	”
	
	200
	
	г.
	№
	


	Время проверки “
	
	” час “
	
	” мин.
Место составления акта:
	


Инспектором муниципального земельного контроля  

(должность,

Ф.И.О. лица, составившего акт)

	на основании распоряжения от “
	
	”
	
	200
	
	г. №
	


в присутствии понятых:

1.  

(Ф.И.О., адрес места жительства, телефон)

2.  

(Ф.И.О., адрес места жительства, телефон)

и в присутствии свидетелей:  

(Ф.И.О., адрес места жительства, телефон)

с участием:  

(Ф.И.О. специалиста, эксперта)

в присутствии:  

(должность, наименование юридического лица, Ф.И.О. законного

представителя юридического лица, Ф.И.О. физического лица)

провел проверку соблюдения земельного законодательства на земельном участке, расположенном по адресу:  

	
	площадью
	
	кв. м,


используемого  

(наименование юридического лица, руководитель, ИНН, юридический адрес,

банковские реквизиты, телефоны; Ф.И.О. должностного

лица или гражданина, ИНН, паспортные данные,

адрес места жительства, телефон)

Перед началом проверки участвующим лицам разъяснены их права, ответственность, а также порядок проведения проверки соблюдения земельного законодательства.

Понятым, кроме того, до начала проверки разъяснены их права и обязанности, предусмотренные
ст. 25.7 КоАП РФ

	Понятые:
	1.
	
	
	

	
	
	(подпись)
	
	(Ф.И.О.)

	
	2.
	
	
	

	
	
	(подпись)
	
	(Ф.И.О.)


Специалисту (эксперту) разъяснены права и обязанности, предусмотренные ст. ст. 25.8, 25.9,


	25.14 КоАП РФ
	
	
	

	
	(подпись)
	
	(Ф.И.О.)


Представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю или его представителю, физическому лицу и иным участникам проверки разъяснены права и обязанности, предусмотренные ст. ст. 25.1, 25.4, 25.5 КоАП РФ

	
	
	
	

	
	(подпись)
	
	(Ф.И.О.)

	
	
	
	

	
	(подпись)
	
	(Ф.И.О.)


Проверкой установлено:  

(описание территории, строений, сооружений, ограждения, межевых знаков и т.д.)

В данных действиях усматриваются признаки административного правонарушения,


	предусмотренного ч.
	
	ст.
	
	Кодекса Российской Федерации об административных



правонарушениях.

Объяснения лица (физического, представителя юридического, индивидуального предпринимателя или его представителя) по результатам проведенной проверки соблюдения земельного законодательства:

С текстом акта ознакомлен


(подпись)

Объяснения и замечания по содержанию акта прилагаются


(подпись)

Копию акта получил


(подпись)

От участников проверки поступили (не поступили) заявления:

(содержание заявления)

В ходе проверки производились:  

(обмер участка, фото-, видеосъемка и т.п.)

К акту прилагается:  

С актом ознакомлены:

	Понятые:
	1.
	
	
	

	
	
	(подпись)
	
	(Ф.И.О.)

	
	2.
	
	
	

	
	
	(подпись)
	
	(Ф.И.О.)

	Специалист (эксперт)
	
	
	

	
	(подпись)
	
	(Ф.И.О.)

	Иные участники проверки
	
	
	

	
	(подпись)
	
	(Ф.И.О.)


	Подпись инспектора,
составившего акт
	
	
	

	
	(подпись)
	
	(Ф.И.О.)


Приложение № 3

(наименование органа местного самоуправления или уполномоченного им органа, осуществляющего муниципальный земельный контроль)

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ЗЕМЕЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА СПАССК-ДАЛЬНИЙ

ФОТОТАБЛИЦА приложение к акту проверки соблюдения земельного законодательства

	от “
	
	”
	
	200
	
	г. №
	


(Ф.И.О. должностного лица, наименование юридического лица, Ф.И.О. гражданина)

(адрес земельного участка)

Приложение № 4

(наименование органа местного самоуправления или уполномоченного им органа, осуществляющего муниципальный земельный контроль)

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ЗЕМЕЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА СПАССК-ДАЛЬНИЙ

ОБМЕР ПЛОЩАДИ ЗЕМЕЛЬНОГО УЧАСТКА

приложение к акту проверки соблюдения земельного законодательства

	от “
	
	”
	
	200
	
	г. №
	


Обмер земельного участка произвели:

(должность, Ф.И.О. инспектора,

производившего обмер земельного участка)

в присутствии  

(должность, наименование юридического лица, Ф.И.О. законного

представителя юридического лица, Ф.И.О. физического лица)

по адресу:  

(адрес земельного участка)

Согласно обмеру площадь земельного участка составляет  

(

) кв. м

(площадь земельного участка прописью)

Расчет площади  

Особые отметки  

	Подписи лиц,
проводивших обмер
	
	
	

	
	(подпись)
	
	(И.О. Фамилия)

	
	
	
	

	
	(подпись)
	
	(И.О. Фамилия)


	Присутствующий
	
	
	

	
	(подпись)
	
	(И.О. Фамилия)








