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АДМИНИСТРАЦИЯ
ГОРОДСКОГО ОКРУГА СПАССК-ДАЛЬНИЙ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

04.10.2010              г. Спасск-Дальний, Приморского края                       № 517-па
Об утверждении Административного регламента администрации
городского округа Спасск-Дальний по исполнению муниципальной
функции «Мониторинг выполнения инвестиционных программ
организаций коммунального комплекса городского округа
Спасск-Дальний»
В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2005 г. № 1789-р «О Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006 - 2010 годах», постановлением Правительства Российской Федерации от 15 июня 2009 г. № 478 «О единой системе информационно-справочной поддержки граждан и организаций по вопросам взаимодействия с органами исполнительной власти и органами местного самоуправления с использованием информационно-телекоммуникационной сети Интернет», постановлением главы городского округа Спасск-Дальний от 27 октября 2009 г. № 1/1 «О мерах по реализации административной реформы в городском округе Спасск-Дальний», постановлением администрации городского округа Спасск-Дальний от 02 декабря 2009 г. № 559-па «Об утверждении Порядка разработки и утверждения административных регламентов исполнения муниципальных функций и административных регламентов предоставления муниципальных услуг», распоряжением администрации городского округа Спасск-Дальний от 19 июля 2010 г. № 324-ра «Об утверждении Перечня муниципальных услуг (функций), предоставляемых (исполняемых) администрацией городского округа Спасск-Дальний, муниципальными учреждениями, предприятиями, размещаемых в Сводном
реестре государственных и муниципальных услуг (функций)»,   Уставом городского округа Спасск-Дальний
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1.
Утвердить Административный регламент администрации городского округа
Спасск-Дальний по исполнению муниципальной функции «Мониторинг выполнения
инвестиционных программ организаций коммунального комплекса городского
округа Спасск-Дальний» (прилагается).
2. Отделу по социальной политике администрации городского округа Спасск-Дальний (Белякова) опубликовать настоящее постановление в официальном печатном издании городского округа Спасск-Дальний.
3. Отделу информатизации и информационной безопасности администрации городского округа Спасск-Дальний (Тарабаева) разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации городского округа Спасск-Дальний
4.
Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого
заместителя главы администрации городского округа Спасск - Дальний
Л.В. Врадий.
К.А. Лобода
Глава администрации
городского округа Спасск-Дальний
                                                                                                                 УТВЕРЖДЕН

                                                                                               постановлением администрации

                                                                                               городского округа Спасск-Дальний

                                                                                               от   04.10.2010г.     №  517-па

Административный регламент
администрации городского округа Спасск-Дальний
 по исполнению муниципальной функции «Мониторинг выполнения инвестиционных программ организаций  коммунального комплекса 

 городского округа Спасск-Дальний»

1. Общие положения

1.1. Наименование муниципальной функции и принципы ее осуществления


Административный регламент администрации городского округа Спасск-Дальний по исполнению муниципальной функции «Мониторинг выполнения инвестиционных  программ организаций коммунального комплекса городского округа Спасск-Дальний» (далее – муниципальная функция) определяет порядок административных процедур, обеспечивающий алгоритм проведения мониторинга выполнения инвестиционных программ, разработанных организациями коммунального комплекса городского округа Спасск-Дальний по модернизации и развитию объектов в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, а также проведения мониторинга использования инвестиционных ресурсов, включаемых в регулируемые государством тарифы и надбавки и тарифы на подключение в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод.

          Целью муниципальной функции является оценка и анализ влияния выполнения инвестиционных программ на состояние коммунальной инфраструктуры и ее модернизации организациями коммунального комплекса городского округа при сравнении полученных по результатам мониторинга показателей с показателями, установленными при утверждении инвестиционных программ. Исполнение муниципальной функции реализует полномочия в сфере экономического регулирования деятельности организаций коммунального комплекса, в том числе при регулировании надбавок и тарифов на подключение, предусмотренных инвестиционными программами, их оценки и анализа использования и освоения утвержденных инвестиционных ресурсов, включаемых в регулируемые государством тарифы и надбавки в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод.

.

1.2. Органы, участвующие в исполнении муниципальной функции

           1.2.1. Исполнение муниципальной функции осуществляется отделом программ и тарифов управления экономики администрации городского округа Спасск-Дальний (далее – отдел программ и тарифов). 

          1.2.2. В исполнении муниципальной функции принимают участие:

- организации коммунального комплекса городского округа Спасск-Дальний (далее – организации коммунального комплекса (ОКК));

- Дума городского округа Спасск-Дальний;

- Министерство регионального развития Российской Федерации;

- Федеральная служба по тарифам России (далее - ФСТ России);

- Департамент по тарифам Приморского края.

        1.2.3. Процедура взаимодействия с организациями коммунального комплекса осуществляется при участии Думы городского округа Спасск-Дальний путем запроса данных в виде письма.  Процедура взаимодействия с вышестоящими органами определяется путем получения шаблонов отчетных форм и отправки отчетной информации посредством электронной почты и через единую информационно-аналитическую систему (ЕИАС) в формате шаблонов, разработанных ФСТ России, с использованием электронно-цифровой подписи (ЭЦП) специалиста отдела программ и тарифов управления экономики администрации городского округа Спасск-Дальний.

   1.3. Нормативно-правовое регулирование исполнения
 муниципальной функции

Исполнение муниципальной функции осуществляется в соответствии со следующими нормативными правовыми актами:

- Федеральным законом от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;

- Федеральным законом от 30.12.2004  № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»;

- Федеральным законом от 10.01.2002  № 1-ФЗ «Об электронной цифровой подписи»;

- постановлением Правительства РФ от 14.07.2008 № 520 «Об   основах ценообразования и порядке регулирования  тарифов, надбавок  и   предельных индексов  в  сфере  деятельности  организаций  коммунального   комплекса»;

- приказом Федеральной службы по тарифам РФ от 09.12.2009  № 317 «Об утверждении порядка использования электронной цифровой подписи в единой информационно-аналитической системе «ФСТ России-РЭК-субъекты регулирования»; 

- приказом Министерства регионального развития РФ от 14.04.2008 № 48 «Об утверждении методики проведения мониторинга выполнения производственных и инвестиционных программ организаций коммунального комплекса»;

- решением Думы городского округа Спасск-Дальний от 28.09.2010 № 122 «Об утверждении Положения о порядке проведения мониторинга и осуществления контроля выполнения инвестиционных программ организациями коммунального комплекса городского округа Спасск-Дальний»; 

- Уставом городского округа Спасск-Дальний; 

- постановлением  администрации  городского  округа  Спасск - Дальний       от 02.12.2009   №  559-па «Об утверждении Порядка разработки и утверждения административных регламентов исполнения муниципальных функций и административных регламентов предоставления муниципальных услуг»;

-постановлением главы администрации городского округа Спасск-Дальний от 08.07.2008 № 260-па «Об утверждении Положения об управлении экономики администрации городского округа Спасск-Дальний»;

- Иными правовыми актами Российской Федерации, Приморского края и органов местного самоуправления, регламентирующими правоотношения в сфере регулирования тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса.
1.4. Описание результатов исполнения муниципальной функции

Результатом исполнения муниципальной функции является:
- обработка отчетных данных в формате шаблонов по выполнению инвестиционных программ организаций коммунального комплекса городского округа Спасск-Дальний;

- предоставление отчетных данных в формате шаблонов в ФСТ России, Министерство регионального развития РФ, Департамент по тарифам Приморского края;

- публикация отчетных данных в официальных средствах массовой информации  и размещение их в сети Интернет на официальном сайте администрации городского округа Спасск-Дальний.

          Результаты исполнения муниципальной функции могут являться основанием для досрочного пересмотра инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, а также надбавок к тарифам.

2. Требования к порядку исполнения муниципальной функции
        2.1. Порядок информирования о правилах исполнения 
муниципальной функции
         Отдел программ и тарифов управления экономики администрации городского округа, исполняющий муниципальную функцию, находится по адресу:

692245 г.Спасск-Дальний, ул. Борисова, 17 к.14.

График работы отдела: понедельник-четверг 9.00-18.00   

                                        пятница                        9.00-17.00


    перерыв на обед         13.00-14.00

Справочные телефоны: 2-06-16

                                         2-16-89

Факс: 2-08-35; 2-09-93

Адрес электронной почты: e-mail: spasskd@mo.primorsky.ru
Адрес официального сайта: http://www.spasskd.ru
          Первичная отчетная информация, необходимая для исполнения муниципальной функции, предоставляется организациями коммунального комплекса по установленным формам с указанием источников и объемов финансирования инвестиционных программ в сроки, предусмотренные соответствующим законодательством и настоящим административным регламентом. Информация о выполнении инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, об использовании и освоении инвестиционных ресурсов, включаемых в регулируемые государством тарифы и надбавки в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод поступает по электронной почте или по единой информационно-аналитической системе (ЕИАС).

.          Перечень отчетных документов приведен в приложении № 1 к настоящему регламенту. 
2.2.Сроки исполнения муниципальной функции

          2.2.1. Исполнение муниципальной функции осуществляется ежеквартально. Отчетным периодом при проведении мониторинга выполнения инвестиционных программ является квартал.

          2.2.2. Информация о выполнении инвестиционных программ предоставляется организациями коммунального комплекса, начиная с первого отчетного периода, следующего за датой начала выполнения указанных программ. Последним отчетным периодом является период, соответствующий завершению выполнения производственной программы.

          2.2.3. Для прохождения отдельных административных процедур, необходимых для исполнения муниципальной функции,  осуществляется:  

- сбор отчетной информации от организаций коммунального комплекса по установленным формам ежеквартально в течение 25 рабочих дней со дня окончания отчетного периода; 

- анализ предоставляемой информации, заполнение полученных данных в формате шаблонов в течение 4 рабочих дней после получения информации от организаций коммунального комплекса;

- запрос дополнительной информации, ее предоставление организациями коммунального комплекса не позднее 2 рабочих дней после получения запроса;

- отправление результатов отчетной информации в вышестоящие органы в течение 30 рабочих дней со дня окончания отчетного периода; 

- подготовка аналитической записки об итогах выполнения инвестиционных программ для публикации в СМИ в течение 30 рабочих дней со дня окончания отчетного периода.  

2.3. Перечень оснований для приостановления

 исполнения муниципальной функции
          2.3.1.Исполнение муниципальной функции приостанавливается, если организациями коммунального комплекса несвоевременно  предоставлена отчетная информация или предоставлен неполный объем отчетных данных.

          2.3.2. Основанием для отказа в исполнении муниципальной функции является недостоверность либо искажение отчетности. 

2.4. Требования к местам исполнения муниципальной функции
2.4.1. Здание администрации городского округа, где исполняется муниципальная услуга, должно быть  расположено с учетом пешеходной доступности (не более 10 минут пешком) от остановок общественного транспорта.

2.4.2. На территории, прилегающей к месторасположению здания администрации, должны быть оборудованы места для парковки автотранспортных средств.

2.4.3. Доступ к парковочным местам должен быть бесплатным.

2.4.4. В фойе здания администрации должна быть расположена  информационная вывеска, содержащая следующую информацию:

-наименование органа, исполняющего муниципальную функцию, и структурных подразделений;

-расположение и номера кабинетов  отдела программ и тарифов и структурных подразделений в здании;

- режим работы отдела программ и тарифов и структурных подразделений.
2.4.5. Прием  должен  осуществляется в рабочих кабинетах специалистов.

3.Административные процедуры
Блок-схема последовательности действий при исполнении муниципальной функции приводится в приложении № 2 к настоящему  административному регламенту.

Исполнение муниципальной функции  включает в себя следующие административные процедуры:
- прием и обработка отчетных  документов в формате шаблонов по выполнению инвестиционных программ, полученных от ОКК;

- регистрация отчетных документов, полученных от ОКК на бумажном носителе  в системе делопроизводства;

- фиксация отчетных данных, полученных от ОКК посредством электронной почты или через ЕИАС;

-  передача отчетных данных в ФСТ России, Министерство регионального развития РФ,  Департамент по тарифам Приморского края с применением ЭЦП;

         - публикация информации о выполнении инвестиционных программ ОКК в официальных средствах массовой информации и размещение в сети Интернет на официальном сайте администрации городского округа Спасск-Дальний.  

3.1. Юридический факт, являющийся основанием для выполнения административных  действий
           Основанием для исполнения муниципальной функции служит наступление отчетной даты в соответствии с действующим законодательством и нормативно-правовыми актами.  При наступлении даты отчетности от организаций коммунального комплекса, выполняющих инвестиционные программы в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов на основании запроса поступает информация в формате шаблонов, разработанных ФСТ России,  с требуемыми данными в электронном виде или по ЕИАС с подтверждением на бумажном носителе с подписью руководителя. 

3.2. Сведения о должностных лицах, ответственных за выполнение административных  действий

          3.2.1. Ответственными за исполнение муниципальной функции являются начальник управления экономики администрации городского округа Спасск-Дальний, начальник отдела программ и тарифов.

          3.2.2. Начальник отдела программ и тарифов назначает ответственного исполнителя муниципальной функции.

          3.2.3. Ответственный исполнитель муниципальной функции - специалист отдела программ и тарифов должен иметь сертификат ключа электронной цифровой подписи, выданный Удостоверяющим центром ЕИАС «ФСТ России – РЭК - субъекты регулирования».

3.3. Содержание муниципальной функции
          3.3.1.Исполнение муниципальной функции включает следующие административные процедуры:

1) Предоставление в администрацию городского округа Спасск-Дальний организациями коммунального комплекса городского округа ежеквартально, в течение 25 рабочих дней со дня окончания отчетного периода, информации о показателях выполнения инвестиционных программ и использования инвестиционных ресурсов для проведения мониторинга:

- поступление информации в администрацию городского округа;

- регистрация в системе делопроизводства управления экономики администрации городского округа поступивших документов на бумажном носителе с резолюцией главы администрации городского округа или его заместителя в день их получения;

- передача зарегистрированных документов в отдел программ и тарифов для обработки и проведения мониторинга;

- передача полученной системным администратором информации от организаций коммунального комплекса по электронной почте или по ЕИАС в управление экономики администрации городского округа и фиксация ее ответственным исполнителем отдела программ и тарифов для организации работы по исполнению муниципальной функции.

2) Обработка и анализ предоставляемой отчетной информации организаций коммунального комплекса:

- проверка достоверности и полноты отчетных данных по выполнению показателей инвестиционной программы за отчетный период;

- запрос, в случае необходимости, у организаций коммунального комплекса дополнительной информации в срок, не превышающий 4 рабочих дней со дня получения отчетной информации;

- предоставление организациями коммунального комплекса дополнительной информации с обоснованием запрашиваемых данных не позднее 2 рабочих дней;

- на основании полученных отчетных данных обработка и анализ полученной  информации в формате шаблонов, разработанных ФСТ России.

3) Результаты проведения мониторинга:

- согласование результатов  проведенного анализа предоставленной отчетной информации организациями коммунального комплекса с начальником отдела программ и тарифов и начальником управления экономики администрации городского округа;

- подготовка сопроводительных писем и аналитических таблиц об итогах мониторинга выполнения инвестиционных программ организаций коммунального комплекса и анализа использования инвестиционных ресурсов;

- направление на подпись главе администрации городского округа или его заместителю.

4) Направление сопроводительных писем и аналитических таблиц по итогам проведенного мониторинга выполнения инвестиционных программ организаций коммунального комплекса и анализа использования инвестиционных ресурсов не позднее 30 рабочих дней со дня окончания отчетного периода в электронном виде через системного администратора по электронной почте  или по ЕИАС посредством использования специалистом отдела программ и тарифов  ЭЦП: 

- в ФСТ России;

- в Министерство регионального развития Российской Федерации (информация по организациям коммунального комплекса, объем реализации товаров и услуг которых составляет не менее 1% (в натуральном выражении) от общего объема реализации товаров и услуг   по Приморскому краю);

- в Департамент по тарифам Приморского края; 

- в редакцию газеты «Спасск» для публикации;

- в отдел информатизации и информационной безопасности для размещения на официальном сайте администрации городского округа Спасск-Дальний.

3.3.2. В ходе проведения мониторинга выполнения инвестиционных программ исполнение муниципальной функции может быть приостановлено на срок, не превышающий 30 рабочих дней.

3.4. Критерии принятия решений
       Критерием принятия решения  о приеме и обработке отчетных документов от ОКК является соответствие их законодательству РФ, Приморского края, нормативно-правовым  актам органов местного самоуправления городского округа Спасск-Дальний и требованиям настоящего административного регламента; 

       Критериями принятия решений по результатам исполнения муниципальной функции являются:

- актуальность анализа показателей и индикаторов объекта мониторинга - инвестиционных программ организаций коммунального комплекса;

-  степень достоверности информации;

- единство и доступность информации о результатах мониторинга инвестиционных программ организаций коммунального комплекса.  

3.5. Результат исполнения муниципальной функции
         3.5.1.Результатом административных действий является

-  прием отчетных документов для исполнения  муниципальной функции;

- обработка и анализ отчетных документов; 

- подготовка отчетных форм в формате шаблонов для передачи в вышестоящие организации;

- передача шаблонов через систему ЕИАС и (или) по электронной почте с применением ЭЦП в вышестоящие органы.

3.6. Способ фиксации результата выполнения 
административного действия
         3.6.1. Результаты исполнения муниципальной функции фиксируются в рамках шаблонов в аналитических таблицах. Указанные шаблоны направляются по  ЕИАС в ФСТ России, в Минрегион РФ и  в Департамент по тарифам Приморского края.     

         3.6.2. Результаты проведенного мониторинга выполнения инвестиционных программ организаций коммунального комплекса  публикуются в СМИ и размещаются на официальном  сайте администрации городского округа Спасск-Дальний. 

4. Порядок и формы контроля  за исполнением

 муниципальной функции

         4.1. Текущий контроль осуществляется начальником отдела программ и тарифов, ответственным за организацию работы по исполнению муниципальной функции, путем проведения проверок соблюдения и исполнения положений административного регламента и иных нормативных правовых актов РФ, Приморского края, городского округа. Периодичность осуществления текущего контроля устанавливается начальником управления экономики администрации городского округа Спасск-Дальний в ходе исполнения муниципальной функции.

         4.2. Контроль полноты и качества исполнения муниципальной функции включает в себя проведение плановых и внеплановых проверок с целью выявления и устранения нарушений исполнения муниципальной функции. В результате проверок, в  рамках контроля полноты и качества исполнения муниципальной функции при необходимости в административные действия настоящего регламента  вносятся соответствующие коррективы. Проверки полноты и качества исполнения муниципальной функции осуществляются ежеквартально. 

         4.3. Ответственный специалист отдела программ и тарифов несет персональную ответственность за сроки, порядок и качество исполнения каждой административной процедуры, указанной в настоящем регламенте, согласно своей должностной инструкции. Начальник отдела программ и тарифов несет ответственность за решения и действия (бездействия), принимаемые (осуществляемые) в ходе выполнения муниципальной функции.

5. Порядок обжалования действия (бездействия)
должностного лица, а также принимаемого им  решения

при  исполнении муниципальной функции
       5.1.Действие или бездействие должностных лиц отдела программ и тарифов при исполнении муниципальной функции могут быть обжалованы в досудебном (административном) и судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации органами, получающими результаты проведенного мониторинга. 

       5.2. Для обжалования действия или бездействия должностных лиц отдела программ и тарифов, в досудебном порядке заинтересованные лица могут обратиться к главе администрации городского округа:

-в устной форме (по телефону или при личном приеме);

- в письменной форме  по почте или по сети Итернет.

       5.3. Устные обращения (жалобы) на действие (бездействие) исполнителя муниципальной функции рассматриваются главой администрации. 

       5.4. В письменном обращении (жалобе) заинтересованные лица указывают либо наименование органа, в который направляется письменное обращение, либо фамилию, имя, отчество соответствующего должностного лица, либо должность соответствующего лица, а также свои фамилию, имя, отчество (последнее – при наличии) или полное наименование юридического лица, почтовый адрес, по которому должны быть направлены ответ, уведомление о переадресации обращения, излагают суть обращения (жалобы), ставят личную подпись и дату. 

      5.5. При обращении в письменной форме срок рассмотрения обращения (жалобы) не должен превышать 30 дней со дня регистрации обращения.  

     5.6. По результатам рассмотрения обращения (жалобы) главой администрации принимается решение об удовлетворении требований заинтересованных лиц либо об отказе в удовлетворении. Письменный ответ, содержащий результаты рассмотрения обращения, направляется в срок, не превышающий 30 дней со дня регистрации обращения (жалобы). 

     5.7. Заинтересованные лица вправе обжаловать решения, принятые в ходе исполнения муниципальной функции, действия или бездействия должностных лиц исполнительных органов в судебном порядке. 

 Приложение  № 1

к Административному регламенту

Перечень отчетных документов

	№
	Наименование

	1
	Отчетные данные о выполнении инвестиционной  программы организацией, оказывающей услуги водоснабжения за____ квартал 20___г. 

	2
	Отчетные данные о выполнении инвестиционной  программы организацией, оказывающей услуги водоотведения за____ квартал 20___г.

	3
	Отчетные данные о выполнении инвестиционной программы организацией, оказывающей услуги утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов за____ квартал 20___г.

	4
	Отчетные данные по форме «Мониторинг «Контроль за использованием инвестиционных ресурсов, включаемых в регулируемые государством тарифы и надбавки в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод»


 Приложение № 2

к Административному регламенту
Блок-схема административных процедур
 по исполнению муниципальной функции 




                                                                                   








                                                                          










                                                                                                                        






Организации коммунального комплекса городского округа Спасск-Дальний





Дополнительная информация





И  Н  Ф  О  Р  М  А  Ц  И  Я


(отчетные данные о выполнении инвестиционной программы)
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Администрация городского округа Спасск-Дальний
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Глава администрации (его заместитель), резолюция








Системный администратор
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Управление экономики АГО Спасск-Дальний














М  О  Н  И  Т  О  Р  И  Н  Г


(Обработка и анализ отчетной информации организаций коммунального комплекса)








                                


Отдел программ и тарифов
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ЕИАС  АРМ специалиста


(электронно-цифровая подпись специалиста отдела программ и тарифов)





Федеральная служба по тарифам Российской Федерации (ФСТ России)
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Министерство регионального развития Российской Федерации





газета «Спасск», официальный сайт администрации городского округа Спасск-Дальний 
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Департамент  по тарифам Приморского края








